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BASAK EKIM*/
LADEN YURTTAGULLER**

vrupa Yoksulluk ile Miicadele A1 (Euro-

pean- Anti Poverty Network-EAPN) tem-
silcisi Michaela Moset, Bogazici Universi-
“tesi Sosyal Politika Forumu ve Bilgi Uni-
versitesi STK Egitim ve Arastirma Mer-
kezi’nin davetlisi olarak istanbul’daydi.
17 Nisan Pazartesi glinii Bilgi Universitesi‘nde ger-
ceklestirilen atdlye calismasinda, EAPN temsilcisi
toplum temelli galismalar yapan STKlar ile bir ara-

ya geldi ve yoksullu
pbelerini paylasti.

k iIWMéki tecrl-

Tiirkiye’nin de iiyeljﬁinp aday oduﬁﬁ Avrupa Yoksulluk ile Miicadele Agi, ijye iilkeler
ve AB diizeyinde hak temelli sosyal politikalarin olusturulmasi
ve korunmasi igin miicadele veriyor

Yoksullukla miicadele agi genisliyor

Yoksulluk siyasidir
- Avrupa Yoksulluk ile Micadele Agi‘'nin (EAPN)
kurulmasi yolundaki ilk adimlar, ABnin glindemin-
de yoksullugun ve sosyal diglanmanin bir politika
alani olarak giderek daha fazla Gnem kazandig1
80’li yillarda atildi. 1989 yilinin Haziran ayinda
200’e yakin sivil toplum 8rgiitiintin bir-araya geldi-
§i Yoksulluk ile Miicadele Konferansi’nda
EAPN‘nin kurulma karari alindi ve ag, 1990 yilin-
da resmen kuruldu. O yillarda 11 Glkenin yoksulluk
ile miicadele aglarindan olugan bir Avrupa agi iken,
2005’ gelindiginde 21 tlke ag! EAPN’nin pargasi
oldu. EAPN’yi olusturan Ulke aglarinda farkli top-
lumsal hareketlerden gelen ve tabandan o6rgltli
STK'lar temsil ediliyor. EAPN'yi etkili bir ‘sivil ag’
kilan, haklar miicadelesi veren cesitli toplumsal ha-
reketleri icerisinde barindirabilmesi ve ‘sosyal hak-
larin yasama gegirilememesi’ sorunu olarak gordi-
§u yoksulluk ile “miicadele alanina bu-,ghrlareketlerin
tecrlibesini tagiyabilmesi. e
EAPN’nin temel yaklagimi yoksullugun siyasi bir
mesele oldugu ydniinde. Yani, yoksullugun salt gelir

yetersizligi ile agiklanabilecek bir durumdan ote,

yapisal sorunlara dayanan ve firsat esitsizligi ile
birlikte gelen bir ‘toplumsal kaynaklara ulasama-
ma, yasamin farkli alanlarina aktif bir sekilde kati-
lamama’ sorunu olarak tanimlanmasi. Bu baglam-
da, EAPN bir yandan yoksullugun sosyal bitiinles-

" meyi tehdit eden toplumsal bir sorun oldugu yonin-

de kamuoyu olustururken, bir yandan da gerek Uye
tilkeler diizeyinde gerekse AB diizeyinde hak temel-
li sosyal politikalarin olugturulmasi ve. korunmasi
icin miicadele veriyor. Bir anlamda, EAPN’nin Av-
rupa sosyal alani icerisindeki miicadelesi son glin-
lerde gokea tartigilan Avrupa sosyal modelinin ko-
runmasi yontinde. Ornegin, Tirkiye kamuoyunda da
tartismalara konu olmus AB icerisinde egitim ve
saglik da dahil olmak Gizere tim hizmet alanlarinin
piyasalastiriimasini amaglayan Bolkestein-Hizmet-

ler Direktifine kars verilen miicadelede EAPN’nin

aktif bir rol aldigini gériiyoruz.

Herkese asgari gelir
EAPN’nin varligini énemli kilan bir diger nokta

'ise, yoksullugun giderilmesi ybniinde ezberleri ve

mitleri kirma konusunda verdigi miicadele. Bitln

- diinyada oldugu gibi AB igerisinde de ekoriomik b-
~.ylimenin saglikli bir toplum igin yeterli olduguna ve

istihdam yaratmanin yoksulluk ile miicadelede tek
care olduguna dair bir inanig var. Ozellikle emek pi-
yasasl icerisindeki “aktiflegtirme” politikalari bu
yaklagim Uzerine inga ediliyor. EAPN, istihdam ya-
ratmanin yalniz bagina yoksullugu ortadan kaldira-
cak bir politika olamayacagini, hatta calisan yoksul-
larin Avrupa’da yasayan 68 milyon yoksul icinde
Snemli bir grubu temsil ettigini stirekli dile getiriyor.
Bu baglamda da, istihdam durumlarina bakilmaksi-
7In tiim vatandaglarin asgari bir gelire sahip olma-
larinin gerekliligi EAPN tarafindan gesitli platform-
larda savunuluyor. EAPN, 1992 yili Konsey Tavsiye
kararinin. ongdrdugi ‘iyi bir yasam icin yeterli bir
gelire sahip olma ve kaliteli hizmetlere ulasim hak-
ki’ yéniinde politikalar olugturulmasi baglaminda
Avrupa Komisyonu’na etki etmeye calisiyor.
Vatandag hakkini temel alan politikalarin savunu-
culugunu yapan EAPN’nin giicti hi¢ sliphesiz temsil
ettigi sivil toplumdan geliyor. Farkl toplumsal hare-
ketlerden gelen ve kadin, engelli, gocuk, evsizlerin

sorunlar gibi cok cesitli alanlarda calisan STK'lar.

bu genis ag iginde faaliyet gbsteriyorlar. Aglarin fa-
aliyetleri ve etki alanlari tlkelere gore farklilik gos-
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terse de prensipleri ortak: Avrupa’yr herkes igin ya-

sanir kilacak sosyal alani yaratmak ve korumak. Bu

luga karsi verilen miicadele EAPN igin gok temel bir
yaklasim. EAPN, genis katilimli agi sayesinde fark-
I toplumsal hareketlerin yaklagimlarini sosyal poli-
tika stireclerine tasirken, yoksullugu giin be giin ya-
sayan gruplarin seslerini duyurmalari icin de miica-
dele veriyor. Ornegin, her yil Briiksel’de gerceklesti-
rilen yoksulluk zikvesinde yoksullugu yasayan grup-
lar ile AB politikacilar ve blrokratlari bir araya ge-
tirilerek, yoksullarin taleplerini politika yapicilar ile
paylasmalari saglantyor. ' ‘
2000’li yillarda, Avrupa Birligi diizeyinde olustu-
rulan yoksulluk ve sosyal diglanma ile miicadele po-
litikalari EAPN‘nin savunuculuk faaliyetlerinin oda-
gini olusturuyor. Bu siireg icinde dnemli bir donim
noktasi 2000 yilinin Mart ayinda Lizbon‘da yapilan
Avrupa Konseyi toplantisiydi. Bu toplantida, Avrupa

sosyal modelinin sosyal dislanmayi ortadan kaldir- -

madaki rolﬂ‘gﬁndeme geldi. Konsey, sosyal diglan-
manin boyutlarmm anlagiimasinin, sosyal igerme po-
litikalarinin istihdam, egitim, saghlk ve konut politi-

kalari ile birlikte distiniilmesinin dnemini vurgulad
ve hedef gruplara yonelik eylem planlarinin olustu-

rulmasina dair karar alindi. Lizbon siireci sosyal

‘dislanma ile miicadele alaninda birligin rollniin glic-

lendirilmesi agisindan énemli acilimlar getirdi. Liz-
bon Konseyi tarafinan ortaya konulan ‘Sosyal fger-
me Stratejisi’, yoksullugun giderilmesi icin 2010 yi-
lina kadar ciddi adimlarin atilmasini ve Uye Ulkele-
rin kendi Ulusal Eylem Planlarini olusturmasini 6n-

. gbrilyordu. Bu siirecle birlikte tye tlkeler, birligin

ortaya koydugu ortak hedeflerin iilke politikalarina
yansimasini degerlendiren ulusal eylem raporlari ha-
zirlamaya bagladilar.

Sosyal icerme siireci ve Ulusal Eylem Planlar,

; ‘.ILEAPN'nin,'AB politikalarini etkileme: 'yéniinde
- dnemli sosyal politika araglar haline geldi. Ag, bir

baglamda, yoksullugu yasayanlar ile bitlikte yoksul- - ‘yandan bu siireci sekillendirmeye calisitken, biryan-

dan da dlke politikalarini dondistiirmek icin ugras
veriyor. Ulkelerin: siyasi kiiltiriinden: kaynaklanan
farkhliklar olmakla birlikte, EAPN’nin llke aglan,
Ulusal Eylem Planlarini etkileyebilecekleri politika
metinleri olarak gériiyorlar ve sosyal icerme politi-
kalarinin Avrupa sosyal modelinin ruhuna uygun bir
sekilde olusturulmasi igin caba gosteriyorlar. Ulusal
Eylem Planlarinin bir diger onemi de, tiye iilkelerde
yoksullugun siyasetin glindeminde kalmasini sagla-
malari ve sivil aglar ile devlet arasindaki diyalogun
kurumsallagmasina da hizmet ediyor olmalari.

Tiirkiye de aday bir tilke olarak sosyal icerme sii-
recine dahil olma yolunda. Ulusal Eylem Planlari-
na zemin hazirlayan Ortak Igerme Belgesi (JIM)
taslagi Galigma Bakanhigi tarafindan hazirland ve
AB Komisyonu’na sunuldu. Bu baglamda, EAPN
temsilcisi Michaela Moser’/in atdlye calismasinda
dile getirdigi tizere, Turkiye’deki STK'larin bu si-
rece etki edebilmeleri icin 6nlerinde dnemli bir fir-
sat var. Hatta, bu siireci yakindan takip edebilecek
benzeri bir agin Tirkiye’de de olusmasi son derece
faydali olabilir. i b

* Bogazici Uni., Sosyal Politika Forumu
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